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ACORDAO N° 277/2026

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SAO BRAZ S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS

Advogada: Sr.2 REGINA MARIA DA CONCEICAO BEZERRA, inscrita na OAB/PE
sob o n°25.398

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM
CABEDELO

Autuante: CARLOS EUGENIO BARRETO ALVES ROCHA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -
DENUNCIA CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta
de informagdo de documentos fiscais na EFD, impde-se a
penalidade acesséria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento, alterando a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000259/2025-54, lavrado em 28 janeiro de 2025, em desfavor da
empresa SAO BRAZ SA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOQOS, inscrigdo
estadual n® 16.072.630-1, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia
de R$ 167.240,93 (cento e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e noventa e trés
centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por infringéncia ao Arts.
4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, com penalidade arrimada no art.
81-A, V, “a” da Lei n® 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 86.471,89 (oitenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e um reais e oitenta e nove centavos).
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma do art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°
37.276/2017.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 03 de julho de 2026.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Jqlgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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PROCESSO N° 0437622025-6 - e-processo n° 2025.000042195-5

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SAO BRAZ S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
Advogada: Sr.2 REGINA MARIA DA CONCEIQAO BEZERRA, inscrita na OAB/PE
sob o n° 25.398

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM
CABEDELO

Autuante: CARLOS EUGENIO BARRETO ALVES ROCHA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -
DENUNCIA CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta
de informacdo de documentos fiscais na EFD, impde-se a
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000259/2025-54, lavrado em 28 janeiro de 2025, em desfavor da
empresa SAO BRAZ SA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, inscri¢ao
estadual n® 16.072.630-1, no qual consta a seguinte acusacdo, ipsis litteris:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTA(;C)ES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte est4 sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagcGes com mercadorias ou prestacfes de
Servigos.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario lancou, de oficio,
crédito tributario total de R$ 253.712,82 (duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e
doze reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 169.141,87 (cento e sessenta e nove mil,
cento e quarenta e um reais e oitenta e sete centavos) por infringéncia aos arts. 4°, 8° do
Decreto n° 30.478/2009 com penalidade prevista no art. 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96, e multa por reincidéncia no valor de R$ 84.570,95 (oitenta e quatro mil
quinhentos e setenta reais e noventa e cinco centavos).

Notificado deste auto de infragdo por meio do DT-e em 24/02/2025, o
acusado interpds peticdo reclamatoria (fls. 33/60), tendo, na sequéncia, 0s autos sido
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remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na
qual foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial
procedéncia do lancamento, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

DECUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO. ACUSACAO
CARACTERIZADA EM PARTE. REINCIDENCIA PARCIALMENTE
CONFIGURADA.

- O contribuinte nao pode se eximir de registrar em bloco especifico da EFD
a totalidade de NF-e relativas as operacOGes e prestacOes de servigos que
participara, independentemente da natureza da operacéo. Entretanto, afastam-
se da acusacao as NFe comprovadamente registradas pelo sujeito passivo.

- Manutencéo dos sdcios na condi¢do de interessados. - Nos termos do art. 87
da Lei n° 6.379/96, a autuada incorreu em reincidéncia aos mesmos
dispositivos, a partir de fevereiro de 2018.

- Rejeitado pedido de Diligéncia fiscal (“pericia técnica”), porquanto os autos
se encontram maduros para que seja proferida a sentenca.

- Contribuinte com inscri¢do ativa e credenciado no DT-e recebe todas as
notificagdes e comunicagdes nos termos da legislagdo de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apbs tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e, em
24/11/2025, o sujeito passivo, inconformado com a deciséo singular, interpds Recurso
Voluntario, por meio do qual suscitou:

- a necessidade de sobrestamento deste feito administrativo até o transito
em julgado da Acdo Ordinaria n° 0802055-34.2025.8.15.2001, em tramite na 22 Vara da
Fazenda Puablica de Jodo Pessoa, argumentando que o objeto da lide judicial é a
validade do Auto de Infracdo da obrigacdo principal, cuja desconstituicdo impactara
diretamente o dever acessorio aqui discutido.

- Alega que a instancia de origem foi omissa quanto a este pleito,
gerando risco de decisBes conflitantes e inseguranga juridica.

- insurge-se contra a manutencao de pessoas fisicas no polo passivo da
lide, ainda que na condicdo de "interessadas”, fundamentando que a responsabilidade
tributaria de terceiros, conforme os arts. 134 e 135 do CTN, exige a comprovacgdo
inequivoca de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei e estatutos, o
que ndo ocorreu. Cita jurisprudéncia consolidada do STJ e deste CRF para reforcar que
0 mero inadimplemento ndo autoriza o redirecionamento ou a inclusdo dos
administradores na peca acusatoria.

- Argui a nulidade da penalidade recidiva por auséncia de instrugdo com
0 devido Termo de Antecedentes Fiscais no momento da lavratura do auto, defendendo
que a Autoridade Fiscal falhou ao ndo discriminar os elementos materiais que
justificariam a majoracdo de 50%, violando o art. 142 do CTN e o art. 41 da Lei
Estadual n°® 10.094/13. Alega que o julgador singular ndo pode suprir de oficio as falhas
da fiscalizag&o, sob pena de configurar ingeréncia indevida e cerceamento de defesa.

- Sustenta que o auto de infracdo carece de fundamentacdo logica ao
presumir, a partir da falta de registro de entradas, a ocorréncia de vendas omitidas e
aquisicdes com "caixa dois", aduzindo que a defesa apresentou balancos patrimoniais e

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 277/2026

fichas da DIPJ para demonstrar a existéncia de recursos licitos e disponibilidade
financeira, elidindo a presuncdo relativa do art. 646 do RICMS/PB. Afirma que, sem 0
nexo causal entre a conduta e o fato gerador presumido, o lancamento torna-se
arbitrario, infundado e marcado por absoluta iliquidez.

- Invoca o principio da verdade material para que o 6rgao julgador ndo se
limite a provas formais e unilaterais, buscando a realidade substancial dos fatos,
criticando a decisdo de primeira instancia por desconsiderar o conjunto probatdrio
anexo aos autos, que descaracteriza a infragdo material e, por via de consequéncia, a
instrumental. Argumenta que a administracdo deve sempre buscar o fato
verdadeiramente ocorrido, ndo permitindo que o formalismo excessivo se sobreponha a
justica fiscal e a realidade das operacdes.

- Demonstra que adotou as cautelas legais ao registrar 0 evento de
"Operacao ndo Realizada™ no Portal Nacional da NF-e para as notas fiscais impugnadas,
sustentando que o Ajuste SINIEF n° 07/05 e o art. 166-N2 do RICMS/PB limitam a
responsabilidade do destinatario a tal manifestacdo, sendo esta prova apta a elidir a
presuncdo de recebimento. Afirma que ndo existe obrigacdo legal de escriturar
mercadorias jamais solicitadas ou recebidas, tratando-se de documentos emitidos
fraudulentamente por terceiros.

- Reforca a validade dos Boletins de Ocorréncia e das notificacbes
extrajudiciais enviadas aos fornecedores como elementos que corroboram a boa-fé e a
dendncia de fraudes. Cita precedentes da SEFAZ/PE onde o registro de noticia-crime €
considerado meio de prova eficaz para afastar a presuncdo de omissdo de saidas,
argumentando que tais instrumentos, dotados de fé pablica, confirmam que a Recorrente
agiu prontamente para noticiar o ilicito e tentar cancelar as operac@es fraudulentas em
seu nome.

- Requer a exclusdo de documentos relativos a operacfes que ndo geram
débito de ICMS (como devolugbes ou aquisicdes para consumo final), conforme ja
decidido pelo CRF no auto principal, sustentando que, se o 6rgdo colegiado ja
reconheceu a improcedéncia do imposto sobre tais notas, a multa acesséria vinculada
deve seguir a mesma sorte por ser acessoria. Aponta ainda a prova de registro efetivo da
NF-e n° 243650 nos livros préprios, o que demonstraria erro material na manutencéao
desse item especifico.

- Argumenta que, mesmo se admitida a existéncia de infracdo anterior, o
lapso temporal entre 0 pagamento daquela (janeiro/2018) e a lavratura do presente auto
(janeiro/2025) supera 0s cinco anos.

- Segundo o art. 39 da Lei n°® 10.094/13, a reincidéncia so se configura se
a nova pratica ocorrer dentro do quinquénio contado da decisdo definitiva ou pagamento
anterior. Dessa forma, entende que a penalidade majorada € ilegal por estar baseada em
antecedentes fiscais ja alcangados pela caducidade do efeito recidivo.

- Defende que a conduta de "ndo lancar notas” € o meio para a suposta
"omissdo de saidas", devendo ser por esta absorvida, evitando o bis in idem. Sustenta
que a penalidade aplicada no Auto de Infracdo n® 93300008.09.00004407/2022-67 ja
sancionou o fato, tornando a multa deste processo uma dupla puni¢do pelo mesmo
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evento, invocando a doutrina penal-tributaria para requerer o cancelamento da multa
acessoria, visto que a conduta instrumental j& integra o nucleo do ilicito principal
sancionado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

Considerando o requerimento para realizagdo de sustentacdo oral, 0s
autos foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo no art. 20, X, da Portaria
SEFAZ n° 80/2021, a qual se manifestou por meio de Parecer.

Eis o relatorio.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa SAO
BRAZ SA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, que visa a exigir crédito
tributério decorrente do descumprimento de obrigacdo acessoria, caracterizada pela falta
de registro de documentos fiscais na EFD.

Com base nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09", a autoridade fiscal
procedeu ao langcamento de oficio, por ter verificado que o contribuinte ndo efetuou
escrituracdo de documentos fiscais na EFD.

Convem frisar que o inadimplemento da obrigacdo de fazer
consubstanciada na omissdo na escrituracdo de blocos da EFD constitui conduta punivel

YAt 30

()

§ 5° A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, ser
obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011 (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificacfes do leiaute
definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das informacBes econdmico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos prestados e tomados, incluindo
a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de
terceiros;

111 - qualquer informacg&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na
cobranga do ICMS ou outras de interesse da administragao tributaria.

8§ 2° Qualquer situagdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia,
diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se
0 respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade das
informagGes a que se refere o0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-Se da gravagdo, em meio digital, das
informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital,
além de classificagdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse
fiscal.
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que independe do exame e/ou da presenca do elemento volitivo da acao, da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato (CTN, art. 136).

Por tais motivos, ndo pode a autuada eximir-se da obrigacdo decorrente
de uma conduta infratora, quando emergem dos autos elementos circunstanciais e
faticos que materializam a existéncia da relacdo obrigacional tributéaria.

- Preliminar — Suspensdo do Processo

Em suas razbes recursais a Recorrente arguiu preliminarmente a
necessidade de suspensédo do julgamento administrativo, fundamentando que a validade
fatica das notas fiscais que ddo suporte a presente autuacdo acesséria encontra-se
submetida ao crivo jurisdicional perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Jodo Pessoa, sob a A¢do Ordinaria n° 0802055-34.2025.8.15.2001.

Aduz que na referida demanda discute-se o Auto de Infragcdo n°
93300008.09.00004407/2022-67 (obrigacdo principal do ICMS), sustentando que a
anulacdo judicial do débito do imposto, fundada na inexisténcia material das operacoes,
implicara por via de via reflexa a inexigibilidade do dever acessério de escriturar tais
notas, configurando-se o cenario de prejudicialidade externa.

A decisdo monocratica de primeira instancia, conquanto tenha promovido
ajustes no quantum debeatur expurgando do calculo as notas fiscais comprovadamente
registradas, quedou-se omissa quanto ao enfrentamento explicito do pleito de
suspensdo, porém, tal situacdo ndo possui 0 conddo de inquinar de nulidade o presente
processamento, pois o Conselho de Recursos Fiscais entende que o direito processual
administrativo tributario da Paraiba também é informado pelo principio da causa
madura, de sorte que a omissdo do julgador singular ndo prejudica a resolucdo da lide
quando 0 processo ja se encontra em pleno estado de maturacdo para imediata
apreciacdo pelo colegiado.

Estando o feito perfeitamente instruido, com a matéria fatica
integralmente delimitada pelas provas documentais carreadas e a questdo juridica
suficientemente debatida sob o crivo do contraditério, este Conselho de Recursos
Fiscais possui plena competéncia e o dever funcional de suprir a omissdo originaria,
adentrando diretamente no exame da preliminar, sem a necessidade de determinar o
retorno dos autos a instancia antecedente.

Pois bem, o0 argumento da defesa, a primeira vista, reveste-se da seguinte

I6gica: haveria um nexo de acessoriedade em que o dever de escriturar notas fiscais de

entrada (obrigacdo acessoria) dependeria da existéncia material dos negocios juridicos

tributaveis de compra e venda (obrigag&o principal); todavia, a anélise desse fendmeno

processual ndo pode se dar a margem do comando imperativo e especifico estatuido no

Art. 54 da Lei Estadual n°® 10.094/2013, cujos paragrafos disciplinam com clareza os

efeitos do ajuizamento de acOes pelo sujeito passivo contra a Fazenda Publica Estadual.
Sendo veja-se:

Art. 54. O Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,

ordinariamente, em duas instancias, para apreciacdo e julgamento das

questBes surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente
a interpretacdo e a aplicacdo da legislagdo tributaria.
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§ 1° A instancia administrativa comeca com apresentacdo da impugnacao e
termina com o pagamento, total ou parcial, no que tange a parte
correspondente a decisdo definitiva ou a propositura, pelo contribuinte,
contra a Fazenda Publica da Paraiba, de acéo judicial sobre o mesmo objeto.
§ 2° Para efeito do § 1° deste artigo, importa renGncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de acdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langcamento de oficio,
com 0 mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial.

A partir de uma exegese logico-sisteméatica do texto legal supra,
desdobra-se uma construcdo hermenéutica que fulmina qualquer possibilidade de
acolhimento do pedido de suspensao processual por este Colegiado.

O § 1° do art. 54 fixa balizas temporais rigidas e peremptorias para a
existéncia da jurisdi¢cdo administrativa estadual, tendo o legislador eleito o ajuizamento
de acdo judicial como causa de término definitivo da instancia administrativa tributaria
contenciosa, no que tange ao objeto levado a juizo. Destarte, 0 ordenamento juridico
tributario paraibano rechaca o instituto da "suspensdo administrativa para aguardar
julgamento judicial”, ou seja, diante da judicializacdo da matéria, a lei comanda a
extincdo da discussdo no ambito administrativo por perda superveniente de objeto,
jamais o seu sobrestamento.

Por sua vez, 0 § 2° do mesmo artigo introduz no sistema o instituto
processual da rendncia tacita as instdncias administrativas, determinando que, ao
submeter a legalidade do lancamento fiscal ao Poder Judiciario, o sujeito passivo pratica
ato incompativel com a continuidade do litigio perante a Administracdo Publica,
ocorrendo a imediata devolugdo de toda a competéncia deciséria ao juiz de direito e,
nesse caso, operando-se 0 encerramento imperativo do contencioso administrativo sobre
aquela exata matéria.

Para a aplicacdo precisa desse arcaboug¢o normativo ao caso concreto,
cumpre delimitar e individuar com absoluto rigor técnico a extensdo juridica do
conceito de "mesmo objeto” cunhado pelo legislador, encontrando como resultado o
seqguinte disciplinamento: primeiro, no tocante ao Auto de Infracdo n°
93300008.09.00004407/2022-67 (Obrigacao Principal) a propositura da A¢do Ordinaria
n°® 0802055-34.2025.8.15.2001 pela S& Braz importaria, caso em andamento, na
aplicacdo imediata e automatica do caput do § 2° do art. 54, ou seja, caracterizaria a
renuncia irretratavel da instancia administrativa em relagcdo ao julgamento do ICMS
exigido de forma presumida. Segundo, no tocante ao presente Auto de Infragéo n°
93300008.09.00000259/2025-54 (Obrigacdo Acessoria) esta peca acusatoria veicula
pretensdo punitiva de natureza estritamente instrumental e autbnoma, fundamentando-se
na omissdo de registros no bloco especifico da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD),
conduta sancionada pelo art. 81-A, inciso V, alinea "a", da Lei n°® 6.379/86.

Conclui-se, de forma peremptoria, que o objeto desta lide administrativa
cinge-se a verificagdo do descumprimento dos deveres informativos eletrénicos
regulados pelos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, conquanto haja inegavel nexo
de coordenacdo e dependéncia l6gica entre a circulagdo da mercadoria e 0 seu
respectivo registro eletronico, o objeto do processo judicial é a exacdo do tributo,
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enquanto o objeto deste feito € a penalidade pecunidria por omissdo de dados
informativos.

A vertente final do § 2° do art. 54 resguarda expressamente a
competéncia residual desta Corte de Justica Administrativa ao estatuir: “...sendo cabivel
apenas a apreciacao, pelo 6rgéo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial”, ou seja, configurada a distingdo técnica entre 0s
objetos (imposto presumido versus descumprimento de dever eletronico instrumental de
registrar notas emitidas), este Conselho de Recursos Fiscais ndo apenas carece de
autorizacdo legal para suspender o feito, como tem o dever de prosseguir no julgamento
do mérito da infragdo acessOria, uma vez que esta constitui matéria distinta ndo
abarcada pelo pedido da acéo judicial em curso.

Por conseguinte, com esteio nos 88 1° e 2° do art. 54 da Lei Estadual n°
10.094/2013, rejeito a preliminar de suspensdo processual, declarando plenamente
higida a competéncia deste Colegiado para processar e julgar o mérito deste recurso.

- llegitimidade dos Administradores / Socios

Como matéria preliminar a recorrente sustenta a impossibilidade de
manutencdo dos gestores no polo passivo da lide, argumentando auséncia de dolo ou
excesso de poderes, situagdes que seriam aptas a autorizar a inclusdao dos sdcios no polo
passivo da demanda; contudo o julgador singular manteve a estrutura do langcamento
compreendendo que estas figuras foram incluidas como “responsavel/interessada”, ou
seja, no sentido de que a sua manutencdo nesta fase nao equivale ao redirecionamento
imediato de uma execucdo, mas a correta formacdo da relacdo juridico-processual
administrativa.

Eventualmente, a lei determina que o0s sOcios podem ser
responsabilizados com seu patriménio pessoal, verbi gratia, como no caso da falta de
integralizacdo do capital social ou atos praticados com excesso de poder ou infracdo a
lei, porém, como citado anteriormente, a instancia prima foi expressa no sentido de
inexisténcia automatica da responsabilidade solidaria com o quanto debeatur
eventualmente apurado.

Assim, registro que, nesta fase processual, ndo houve a caracterizacao da
responsabilidade solidaria dos socios e, como consequéncia, ap6s o transito em julgado
do presente processo, caso o contribuinte, ap6s notificado, ndo efetue o pagamento do
seu debito com a Fazenda Estadual no prazo estabelecido na legislagdo, ndo deve
constar o nome dos sécios na Certidao da Divida Ativa do referido débito.

Quanto a possibilidade de redirecionamento da execucdo fiscal aos
socios, cabe afirmar que tal medida € validada em nosso ordenamento juridico, como se
percebe, por exemplo, pelo teor da Sumula 435 do STJ% e serd procedida caso a

2 SUMULA 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugao
fiscal para o sécio-gerente.
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Procuradoria Geral do Estado identifique alguma hipotese fatica que autorize tal
procedimento, sendo, portanto, submetida ao crivo judicial.

Dessa forma, deve ser considerada acertada a manifestacdo da instancia
prima.

- Auséncia de comprovacdo da Reincidéncia

Por sua vez, quanto a multa por reincidéncia, o Colegiado do Conselho
de Recursos Fiscais possui entendimento pacificado quanto a sua configuracdo como
um agravamento da penalidade descrita no Auto de Infracdo, decorrendo da
constatacdo, pelo auditor fiscal, da existéncia de antecedentes fiscais, nos termos do
artigo 38 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propord a multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei n® 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

§ 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de
Infracdo, o autor do procedimento efetuara a pesquisa sobre antecedentes
fiscais do sujeito passivo no sistema de controle da Secretaria de Estado da
Receita.

§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - o nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o
contribuinte por idéntica infragéo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisao;
I11 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-tributaria
ou da lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infrago.

Dessa forma, para que seja possivel realizar a verificacdo da regularidade
do lancamento, é necessario que conste no processo administrativo, seja na nota
explicativa, seja na disponibilizagdo do Termo de Antecedentes Fiscais, as informagoes
necessarias para a realizacdo do cotejo entre a infragcdo anterior e 0s seus respectivos
enquadramentos legais com a infragdo atual.

Ademais, ndo basta a perfeita correspondéncia entre os dispositivos
legais; é condigdo essencial, para imposicdo da penalidade de que trata o artigo 87 da
Lei n°® 6.379/96, que sejam observadas, também, as datas de inicio da contagem para
efeito da configuracdo da reincidéncia, nos termos do artigo 39 da Lei n® 10.094/13.
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Ocorre que ndo consta no processo qualquer informacdo que permita ao
contribuinte a identificacdo do processo anterior, fato que macula o seu direito de
defesa, ocasionando, portanto, a improcedéncia deste valor do langcamento.

- Mérito

O cerne da insurgéncia recursal repousa sobre uma equivocada
associacdo conceitual que a Recorrente tenta estabelecer entre o Auto de Infracdo da
obrigacdo principal (omissdo de saidas presumidas) e a presente autuacdo por
descumprimento de obrigacdo acessoria (omissdo de registro de documentos fiscais na
EFD).

Sustenta a defesa que, por estarem ambos 0s processos ancorados no
mesmo universo de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), a discussdo sobre a materialidade
do imposto no juizo comum deveria, por forca de uma suposta relagdo de acessoriedade
penal, paralisar ou ditar o destino da san¢do instrumental.

Tal tese, contudo, esbarra na propria arquitetura da relacdo obrigacional
tributaria e na jurisprudéncia pacificada deste Conselho de Recursos Fiscais.

Para desconstruir o equivoco da defesa, cumpre invocar a regra do art.
113, § 2°, do Codigo Tributario Nacional (CTN), dispositivo no qual ficou determinada
que a obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacdo dos
tributos. A autonomia desses deveres em relacdo a obrigacdo principal é tamanha que o
8 3° do mesmo dispositivo prescreve que o simples inadimplemento da obrigagdo
acessOria a converte em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A infracdo que se processa neste feito ndo é a "omissdo de recolhimento
de ICMS", mas sim o ato de ocultar do Fisco informac6es eletrénicas estruturais que o
contribuinte estava legalmente obrigado a transmitir por meio dos blocos de
escrituracdo da EFD, conforme mandamento dos artigos 4° e 8° do Decreto Estadual n°
30.478/2009. O elemento gerador da penalidade prevista no art. 81-A, inciso V, alinea
"a", da Lei n°® 6.379/86 perfectibiliza-se no exato instante em que o prazo regulamentar
para a entrega do arquivo digital se encerra sem que 0s documentos fiscais autorizados
tenham sido computados na escrituracao do estabelecimento adquirente.

O argumento acolhido pela linha de julgamento deste 6rgédo, deixa claro
que o dever de informar caminha de forma paralela e independente do dever de pagar e
0 bem juridico tutelado pela norma sancionatdria acessOria é a transparéncia, a
fidedignidade dos livros e a cooperacdo fiscal, valores estes violados de forma objetiva
pela conduta negligente da Recorrente.

Para melhor ilustrar a independéncia desses planos e sepultar a teoria da
contaminacéo levantada pela defesa, recorre-se a um exemplo cléssico e corriqueiro na
rotina das industrias de alimentos: a aquisicdo de mercadorias acobertadas por notas
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fiscais que, por sua propria natureza ou destinacdo, ndo possuem qualquer aptiddo para
gerar débito ou crédito de ICMS na apuracdo mensal do contribuinte.

Imagine-se 0 cendrio em que a empresa receba mercadorias em
operacdes de Remessa para Demonstracdo ou, ainda, Notas Fiscais de Devolucdo de
Compras emitidas por terceiros; sob a ética do imposto em si (obrigacdo principal), tais
documentos fiscais possuem repercussao financeira neutra para o Estado da Paraiba;
ndo h4 ICMS a ser recolhido sobre as remessas operam sob a égide de suspensdes ou
isencdes temporarias. Se o Fisco intentasse lavrar um auto de infracdo exigindo imposto
dessas operacdes isoladas, o langamento seria fulminado por auséncia de fato gerador
tributavel, contudo, indaga-se: estaria o contribuinte desobrigado de escriturar tais notas
fiscais na sua Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pelo simples fato de elas ndo gerarem
imposto a pagar? A resposta € negativa.

A legislacdo tributaria estadual impde o dever imperativo de registrar
toda e qualquer nota fiscal eletronica em que o estabelecimento figure como
destinatario, independentemente do tratamento tributario da operacdo (seja ela imune,
isenta, diferida, ou de aliquota zero), exigindo, o fisco, o registro dessas notas "neutras"
porque necessita cruzar as informacbes de circulacdo para auditar a capacidade
operacional da empresa, rastrear o fluxo logistico dos fornecedores e impedir a
circulacdo de riquezas a margem do sistema.

Se a empresa deixa de escriturar uma nota fiscal, p. ex. de devolucéo, ela
comete rigorosamente a mesma infracdo instrumental de quem deixa de escriturar uma
nota de matéria-prima tributavel.

A vinculagdo que o contribuinte tenta forcar constitui um equivoco
conceitual, pois a presuncao de saidas pretéritas, insculpida no art. 646 do RICMS/PB, é
uma técnica de auditoria utilizada exclusivamente para o lancamento do imposto
principal (técnica de presuncéo legal de que uma entrada nédo registrada financiou uma
venda marginal), todavia, 0 processo que ora se julga ndo se utiliza de qualquer
presuncao para punir; pune-se aqui com base em uma certeza material constatada por
cruzamento eletronico, pois a nota fiscal estava no sistema da SEFAZ, mas ndo estava
no arquivo EFD enviado pelo contribuinte.

A falta de escrituragéo serviu de indicio (meio de prova) no processo do
ICMS, mas aqui ela é o proprio nacleo do tipo infracional (objeto da punicéo).

Desta feita, sedimentada a premissa de que o descumprimento da
obrigacdo acessoria se aperfeicoa de forma objetiva com a mera omissdo do registro, e
restando evidente que a linha de julgamento adotada por este Tribunal consagra a
independéncia absoluta das esferas informativa e arrecadatéria, ndo ha como prosperar a
tese de dependéncia ou prejudicialidade externa aventada pela Recorrente.

As infragbes formais remanescentes, cujos documentos fiscais tiveram
sua circulacéo real provada e ndo justificaram o manifesto de desconhecimento, devem
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ser mantidas e punidas na forma regulamentar, em nome da integridade do sistema de
fiscalizagdo eletronica do Estado da Paraiba.

A Recorrente suscita que a juntada de Boletins de Ocorréncia (BO) e a
realizacdo de manifestacGes unilaterais no Portal Nacional da NF-e justificam a
insubsisténcia da multa por omissao de registro, todavia, com base na anélise dos fatos,
a instancia prima demonstrou a fragilidade de tais argumentos, demonstrando que o0s
referidos expedientes ndo possuem o conddo de neutralizar a constatagédo objetiva do
ilicito instrumental.

No que tange aos Boletins de Ocorréncia lavrados pela autuada, cumpre
chancelar o entendimento do julgador monocréatico no sentido de que tais documentos,
por si s0s, sdo inaptos a produzir efeitos desconstitutivos em face do crédito tributario.

O Boletim de Ocorréncia € um instrumento administrativo que goza tdo
somente de presuncdo de veracidade quanto a ocorréncia da declaracdo, e ndo quanto a
veracidade dos fatos declarados, ou seja, em termos claros, a fé publica do documento
policial atesta que o contribuinte compareceu perante a autoridade e "noticiou” um
suposto crime contra a ordem tributéria; ela ndo prova, de forma conclusiva ou pericial,
que as mercadorias de fato ndo ingressaram no estabelecimento.

Ademais, conforme minuciosamente apontado na sentenca recorrida,
sobressai um dado fatico cronoldgico fulminante: as notificacfes extrajudiciais e as
movimentacOes defensivas da Recorrente s6 foram perpetradas em dezembro de 2022,
ou seja, quatro anos apos a ocorréncia dos fatos geradores (periodo de 2017 a 2018) e
somente apos o inicio das medidas fiscalizatorias e a lavratura dos autos originarios.

Ora, a lavratura de um Boletim de Ocorréncia tardio, providenciada
como nitida estratégia de defesa pds-facto, ndo tem o poder de retroagir para apagar a
infracdo consumada anos antes e, por tal razdo, aceitar o Boletim de Ocorréncia como
salvo-conduto automatico implicaria permitir que qualquer contribuinte, ao ser flagrado
em auditoria de cruzamento eletronico, se eximisse da sancdo mediante uma simples e
unilateral noticia-crime contra seus fornecedores.

Como bem asseverou a instancia prima, o B.O. isolado é juridicamente
insuficiente para afastar a validade e a eficacia de Notas Fiscais Eletronicas
regularmente autorizadas no Portal da SEFAZ.

No que concerne ao registro dos eventos de "Operacdo ndo Realizada™ ou
"Desconhecimento da Operagdo”, a instancia de origem alinhou-se com precisdo a
jurisprudéncia deste Conselho de Recursos Fiscais (CRF-PB), inclusive invocando os
exatos termos do Acorddo CRF n° 264/2023 como vetor de fundamentagéo.

A linha de entendimento consolidada pelo Fisco Estadual e ratificada
pela instancia prima fixa que a mera manifestacdo do destinatario no site da Nota Fiscal
Eletrénica ndo possui carater conclusivo ou absoluto para alterar a situacdo juridica do
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documento fiscal. O Ajuste SINIEF n° 07/05 estabelece o manifesto como um dever de
registro, mas a sua eficacia para fins de exclusdo de passivo fiscal depende de prova
complementar robusta e concorrente.

A autoridade julgadora singular deixou claro que, para descaracterizar
uma NF-e regularmente emitida e autorizada (valida) no Portal da NF-e, compete ao
sujeito passivo apresentar elementos materiais complementares, como, por exemplo, a
comprovacao da emissdo de uma Nota Fiscal de Entrada/Retorno pelo proprio emitente
originario, demonstrando que a mercadoria sequer saiu da origem ou retornou
fisicamente ao estabelecimento remetente; ou a juntada de registros de cancelamento
efetivo da nota promovidos pelo fornecedor dentro dos prazos regulamentares, e ndo
meras planilhas particulares indicando inten¢des de cancelamento.

Pois bem, um dos pilares da estratégia recursal da Recorrente repousa na
tentativa de fazer valer, perante este Colegiado, um lote de Notas Fiscais de Devolugéo
emitidas ao longo do exercicio de 2023, com as quais busca anular operacGes de
remessas ocorridas no ano de 2018, contudo a acdo fiscalizatéria que culminou na
presente penalidade acessoria ndo nasceu em 2025; ela é fruto direto e indissocidvel do
refazimento de um feito anterior, o qual fora declarado nulo por vicio formal.

Aquela primeira peca acusatdria, consubstanciada no Auto de Infragéo n°
93300008.09.00001354/2022-22, preenche o histérico desta lide e fixa os marcos
temporais que vinculam ambas as partes, sendo relevante destacar que o ordenamento
processual tributario da Paraiba, em simetria com o art. 173, 1l, do CTN, autoriza a
Fazenda Publica a refazer o lancamento eivado de vicio formal. No caso, o refazimento
do feito ndo inaugura uma nova e isolada relacdo juridica fiscal, mas sim opera como
uma continuidade do feito anterior, sendo o procedimento de auditoria destinado a
sanear 0 vicio formal, ou seja, retroagindo seus efeitos praticos e juridicos ao
nascedouro da primeira fiscalizag&o.

Por consequéncia direta dessa natureza continuativa, o ponto de corte da
perda da espontaneidade do contribuinte deve ser extraido da data da ciéncia do
primeiro procedimento valido, que no caso vertente, teve sua ciéncia formalizada em 04
de novembro de 2022 (Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001354/2022-22)

Esta data, 04/11/2022, constitui 0 marco interruptivo absoluto e
inalteravel da espontaneidade da Sdo Braz S/A tornando o contribuinte oficialmente
advertido de que suas operacdes de 2017 e 2018 estavam sob auditoria estatal, cessando
qualquer possibilidade de modificacdo unilateral do cenario fatico-eletrébnico que nédo
estivesse respaldada em termos anteriores.

Fixada essa premissa técnico-temporal, desmorona por completo a
eficacia juridica das Notas Fiscais de Devolugdo emitidas pela Recorrente ou por seus
fornecedores no ano de 2023.
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Ademais, a rotina fiscal do ICMS pressupde que a operacéo de devolucao
deve ocorrer em periodo razoavel e contemporaneo ao fato original, tendo por
finalidade anular os efeitos da circulagdo de uma mercadoria que, por vicio ou
arrependimento, retornou ao estabelecimento de origem. No entanto, 0 que se observa
nos autos € uma fragilidade juridica no argumento da recorrente, pois o contribuinte
tenta se utilizar de notas fiscais de devolugdo emitidas em 2023 para "apagar", passados
cinco anos, o fato gerador (2018), apds ja ter tomado ciéncia da fiscalizacdo em
novembro de 2022.

Admitir a validade dessas notas de devolucdo de 2023 equivaleria a
chancelar a burla ao instituto da interrup¢do da espontaneidade.

A emissdo de uma nota de devolugdo anos ap6s o fato, e subsequente a
ciéncia do auto original, carece de verdade material; trata-se de um manifesto ato pos-
facto, uma tentativa tardia e artificial de criar uma prova documental para elidir um
ilicito instrumental consumado em 2018.

O descumprimento da obrigacdo acessdria (a falta de escrituracdo na
EFD daquelas notas eletronicas em 2018) j& havia se concretizado no tempo e no
espaco.

Em suma, as operacBes cujas desconstituicbes foram tentadas por meio
de notas de devolucdo emitidas no exercicio de 2023 devem permanecer integralmente
mantidas no polo da autuacao.

Por sua vez, ap6s analise da documentacdo anexada as fls. 4542 a 4586,
restou comprovada a anulacdo das notas fiscais n°® 2085168 e 5149, que devem ser
excluidas do lancamento.

Em relacdo ao documento fiscal n® 243650, corroboro com a instancia
singular, no sentido de que néo foi encontrado o registro na EFD enviada no periodo de
05/2018.

No que se refere a consuncdo, a defesa pleiteia a absorcdo da multa
acessoria pela penalidade da obrigacdo principal, alegando a ocorréncia de bis in idem,
porém, este colegiado ja sedimentou o entendimento de que a obrigacdo de escriturar
documentos é autdbnoma e possui fato gerador distinto da obrigacdo de recolher o
imposto, ou seja, enquanto a multa principal sanciona a falta de pagamento do ICMS, a
multa isolada do art. 81-A sanciona o descumprimento do dever de transparéncia fiscal,
essencial para que a fiscalizacdo exerca seu munus publico.

Neste sentido, o julgador singular destacou a independéncia das
instancias punitivas, enfatizando que a obrigacdo acessoria pelo simples fato de sua
inobservancia converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.
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Dessa forma, a coexisténcia de dois autos de infracdo, um para o imposto
e outro para a obrigacdo de fazer, € perfeitamente legal e ndo configura dupla punicéo
pelo mesmo fato, pois a lei estadual n°® 6.379/96 prevé sancdes especificas para cada
tipo de desidia do contribuinte, visando punir tanto a lesdo ao erario quanto o embaraco
ao controle fiscal.

Por tais razbes, nego provimento a este topico recursal, mantendo a
autonomia do lancamento da multa isolada, conforme a técnica juridica aplicada na
sentenca de primeira instancia.

Diante das considerages, apresenta-se o crédito devido:

~ , CREDITO
INFRACAO PERIODO DEVIDO
nov-17 6.214,17
dez-17 9.505,72
jan-18 18.522,12
fev-18 5.785,87
mar-18 19.080,00
abr-18 19.160,00
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM mai-18 2.543,74
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO jun-18 6.825,52
jul-18 19.280,00
ago-18 18.328,95
set-18 2.796,99
out-18 19.517,85
nov-18 19.680,00
dez-18 -
Total 167.240,93

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu parcial provimento, alterando a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000259/2025-54, lavrado em 28 janeiro de 2025, em desfavor da
empresa SAO BRAZ SA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOQOS, inscri¢do
estadual n® 16.072.630-1, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia
de R$ 167.240,93 (cento e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e noventa e trés
centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por infringéncia ao Arts.
4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, com penalidade arrimada no art.
81-A, V, “a” da Lei n® 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 86.471,89 (oitenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e um reais e oitenta e nove centavos)
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do
art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°® 37.276/2017.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 03 de julho de 2026.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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